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Sayin Bakanim,

Oncelikle yeni gérevinizin; size bakanligimiza ve tlke-
mize hayirli olmasi dilegi ile tebrik ve saygilarmi sunu-
yorum.

Bir streligine ayrldiginiz bakanligimiza dénisiniz, mes-
lek camiasinda biyik bir memnuniyete ve bununla bir-
likte bir takim beklentilere de sebep oldugunu sizlerde
farketmissinizdir.

Oncelikle esdeger nitelikteki gérevliler ile 6zluk haklarin-
daki iyilestirmeler, ne yaparsaniz yapin kisa sirede mes-
lek mensuplari aleyhine gelisim géstermektedir. 2006
Yilinda yapilan iyilegtirmeye ragmen, milki idarenin bu-
gin geldigi nokta acik &rnektir.

1.Sinif milki idare amirliginin kanunlasmasinda kabine-
de olmasaniz bile parlamentodaki tim mulki idare ké&-
kenli vekillerimizin yani sira parti icindeki konumunuz
geregi sizin de buytk katkilarinizin oldugu her meslek
mensubunun malumlandir.

Ancak, esdeger meslek gurubu olarak emsal alinan yar-
gida birinci sinifa ayrilan bir mensubunun ek géstergesi
7600 iken (bu rakkam bakanlik mistesarlarina verilen ek
gostergeye esittir) milki idare amirleri icin 5800 olarak
kabuld mimkin degildir. 7600'Den vaz gectik 6400’e
razi iken Uzilerek ifade ediyorum ki; bu gine kadar bu
hususta misbet bir talep ve takibin yapildigina da tanik-

lik edemedik.

Ayni ocaktan yetismis olmamizdan aldigim cesaretle ve
hele bakanliktan ayrilmis biri olarak bunlar size rahatlik-

la yazabiliyorum. Sayet ben de bugiin bakanligimiz catisi
altinda géreve devam ediyor olsa idim bu satirlar yaza-
bilirmiydim, gok zor.

Bugiin mensubu oldugunuz partinin, kamuoyundan gér-
digi teveccihte milki idarenin payini gérmemezlikten
gelmek vefasizlik olur diye disiniyorum. Kamuoyunda
takdir géren duble yollar, sosyal yardimlasma vakiflari-
nin faaliyetleri, kéydes, beldes gibi sayisi daha uzatilabi-
lecek bircok icraatta miki idare amirlerinin alin teri ve
emeginin bulundugu yadsinabilir mi?2

O halde éncelikle valilik unvanini alamadan emekli olan
meslek mensuplarinin durumuna géz atmakta yarar var-
dir. Her milki idare amirinin génlinde vali olmak hede-
fi vardir. Bu ayip da degildir. Bdyle bir arzu ve hayalin
olumsuz taraflarindan ziyade, meslege kathg dinamizm
yéniyle ele alinmalidir. Ben de 27 yil igisleri bakanhginin
degisik kademelerinde gérev yaparken hayalimdeki pro-
ielerimi hayata gegirmek icin valilik arzusu ve beklentisi
icinde oldum. Ah bir vali olsam da bu is nasil yapiliyor
goéstersem, seklinde havalara az girmedim. Ama bu her-
kese nasip olmuyor.

1. Sinifa ayrilan malki idare amirlerine 6400 ek gésterge
verilmesi hem meslek mensuplarinin gelecek endisesini
ortadan kaldiracak ve hem de valilik taleplerinde sizi ra-
hatlatacak bir argiman da olacaktir. Hali hazirda Gst ku-
rullarda calisanlara verilen 6zI0k haklar incelendiginde
bunun cok mitevazi bir talep oldugu gérilecektir. Eneriji
piyasasini denetleme kurulunda herhangi bir kistasa da-
yaniimaksizin atanan tye danismanlarina bile 7000 ek

gosterge veriliyor olmasi carpici bir emsaldir.
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Sayin Bakanim, daha yeni geldim, énimizde uzunca
bir zaman var, ileride hallederiz diye disintyorsaniz bu
cok yanls olur. Bugin oturdugunuz koltuk dile gelse de
konussa; bu bakanliktan kimler geldi, kimler gecti, vak-
ti ve vadesi doldugunda siz de hayirlisi ile bu koltuktan
kalkacaksiniz. O halde geriye baktiginizda eser gérmek
istiyor ve unutulmazlar arasinda yerinizi almak istiyor-
saniz bu iyi bir firsat olacakhir. Meslektensiniz, parti ve
kabinede dnemli bir agirlhiginiz ve giciniz var, bunu iyi
degerlendirmek igin &yle cok uzun bir zaman da gerek
yok. Dunyada durmayan tek sey zaman.. Oyle bir hizla
geciyor kil ...

Sayin Bakanim, sizin meslekte olmadiginiz buna muka-
bil parlamentoda bulundugunuz dénemde meslegi ilgi-
lendiren bir cok yasa cikti ve yirirlige girdi.

Bu yasalarla bircok haklar verilirken bircok hatali re-
daksiyonlar sebebiyle simdi milki idare amirleri sayistay
tarafindan yaptirlan denetimler sonucu sorgulara savun-
ma yazmakla, hatta yargi yollarinda hak arama yoluna
gitmek zorunda kaldiklarindan enerjilerini ve zamanlarini
bu yollarda tuketmektedirler. Hele hele konunun parasal
olmasi meslek mensuplari igin isin en sikici yani olmakta-
dir. Milki idare mesleginin parasal konulan telafuz dahi
etmekten hic de haz almadigi genel kabul géren bir olgu
oldugu malumlarinizdir.

Mulki idare meslegi para icin yapilmaz laflar artik ka-
rn doyurmuyor. Elbetteki manevi tatmini en yUksek bir
iki kariyer meslekten birinin mulki idare amirligi meslegi
olduguna kimsenin siphesi yoktur. Ancak yeni nesilin
meslek tercihinde mali kosullari, yurt digi imkanlarini en
énde gozeterek yolunu cizdigi gercegi de ortadadir.

2005 Yilinda Ozel idare Kanununun 63. Maddesi ile
bildiginiz Gzere tasrada gérevli vali yardimcisi ve kayma-
kamlara 12000 gésterge rakaminin devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak
miktarda ayhk édenek imkani saglandi. Ancak burada
vergi muafiyeti ile ilgili bir dizenlemeye yer verilmedi-
ginden éngérilen bu 8demeden gelir vergisi kesintisi ile
kusa déndiroldo.

Yaklagik 1,5 yil siren uzun gayret ve cabalar sonucu
merkez teskilatinda calisan milki idare amirleri aleyhi-
ne olan bu durumun telafisi amaciyla 2006 yilinda bu
kez 1700 sayili dahiliye memurlarn kanununa eklenen
bir dizenleme ile merkezde gérev yapanlarin génilleri
alindi. Hatta éyle alindi ki, damga vergisi harig herhangi
bir vergiye tabi olmadigina iliskin bir htkim konuldu ve
657 sayil dmk hiokiomleri uygulanacagi belirtildiginden
tabirimi mazur gérin en azindan o gin icin adeta balli
borek gibi geldi.

Tasrada &zel idareden alinan 6denek hem vergiye tabi
oldu hem de ay sonunda édemeyi aldiklarindan merkez
lehine, tasra aleyhine yeni bir adaletsizlige yol acild.

Merkezde vergisiz alinmasi karsisinda, tasrada bulunan
mUlki amirlerinden vergi kesiliyor olmasi kargisinda vergi
mahkemelerine ve idari yargi yollarina basvurarak leh-
lerinde kararlar aldilar. Alamayanlar da oldu tabi. Her
yarg! birimi hadiseyi farkli yorumlayinca ayni konuda
biribirine ters bircok karar cikti ortaya.

idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden alinan
lehteki tim kararlara karsin en son Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulunun 03.06.2011 Tarihinde verdigi esas
no:2010/290, karar no: 2011/240 karari ile tim umut-
lar suya dustt. Cinki vergi dava daireleri yukarida tarih
sayisi verilen karan ile vali, vali yardimcilan ve kayma-
kamlara &zel idare bitgesinden verilen ddenek ile ilgili
dizenlemede vergi ile ilgili bir muafiyete yer verilmemis
olmasi nedeniyle 6zel idere bitcesinden yapilan ddeme-
lerin vergiye tabi olacagini kesin htkme baglamak sure-
tiyle bu konudaki tim tarismalara son noktayr koymus
oldu.

Temyizen en Ust karar merci olan Danigtay Vergi Dava
Daireleri Kurulunca verilen bu karar tabiidir ki; sayistay
temyiz kurulunun tazmin yénindeki kararlar oldugu hal-
de, sayistay dairelerince zaman zaman da olsa verilen
beraat kararlarini da olumsuz olmak Gzere etkileyecek
niteliktedir.

Bu nedenle tasrada gérev yapan milki idare amirlerimi-
ze de buradan, dizenleme yapilincaya kadar da olsa, bu
gunden itibaren alacaklan édemelerden mutlaka vergi
kesilmesini temin ederek, karara aykin digsmemeleri ve
dolayisiyla sayistay denetcilerinin sorgularina ve sayistay
ilamlarina muhattap olmamalar gerektigini, mesleki iti-
barin korunmasi ve Uc kurusa feda edilmemesi adina
tavsiye etmek ihtiyaci duyuyorum.

Ikincisi 6zel idare kanununun 25. Maddesi il enciime-
ninin valinin baskanhginda toplanacagini, ancak valinin
kahlmadigi encimen toplantisina genel sekreterin bas-
kanlk edecegini hikim altina almig, 28. Maddesi ile de,
encimen baskanina 14000, Gyelerine 12000 gésterge
rakaminin devlet memurlari icin belirlenen aylik katsay
ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik birit 6de-
nek verilir hokmini getirmistir. Yasa hikmine gére
encimen baskani vali olduguna gére birit ddenegi de
valinin almasi gerekirken uygulamada tamamina yakin
valilerin encimen toplantilarina katilmadiklar bunla-
rin yerine genel sekreterlerin encimene bagkanlik ettigi
gercegi kargisinda genel sekretere encimen bagkanhg
ddenegi verilip verilmeyecegi hususunda ilden ile farkls
uygulamalar ve dolayisiyla da sorunlar bulunmakatadir.

Yani, encimen baskanlik 6denegini vali mi alacak yoksa
sayistayin da aralarinda bulundugu denetim birimlerin
islemlerden sorumlu tuttugu genel sekreter mi¢ Yoksa
cahigilan gin kistas alinarak yapilan édeme seklinde ifa-
de edilen kistelyevm usulu uygulanarak her kesin katildi-
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§i oranda mi alacak veya her ikisi de aylik olarak ayni
ddenegi mi alacak?

lde gérevli valilere taninan bu hak kesintiye ugrar ise
merkezde gérevli valiler bile bu édenegi hem de vergisiz
olarak alirken, yasanin 63. Maddesi ile vali yardimcilar
ve kaymakamlara cogu kez ézel idarenin hicbir eylem
ve kararina katilmayan vali yardimcilan
ve sorumlulugun muhattabi olan
ancak toplantlara katilmadigr icin il valilerinin aloma-
malar gibi ortaya kabuli mimkin olmayan bir haksizlik
ctkmis olacaktr.

dahi alirken;
ilde her tirly riskin

Sayin Bakanim, burada izlenmesi gereken en dog-
ru ve bitceye hicbir arti yok getirmeyecek yol; il &zel
idare kanununun 63. Maddesi hikminin yirirlokten
kaldinlarak, 1700 sayili dahiliye memurlan kanununa
01.07.2006 Tarih ve 5540 sayili kanunla eklenen ek
madde 5i tim merkez ve tasra teskilati icin devreye so-
karak fiillen 6©zel idareden kopmusg milki idareyi huku-
ken de ayirarak meslek mensuplarini merkezi bitceye
baglamaktir. Cinki 1700 sayili yasanin ek 5. Madde-
si “Iicisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda molki
idare amirligi hizmetleri sinifinda bulunan personele....”
Demek suretiyle teklif ettigim uygulamaya cevaz verir ni-
teliktedir. Mulki idare amirleri saglik, tarim, egitim, asa-
yis hizmetlerini nasil bir ek 6deme almaksizin yiritiyor
ise 6zel idareden de 6deme almasina gerek olmadigini
distniyorum. Béylece madde hikminde bulunan “ek
ddemenin hak kazanilmasinda ve &denmesinde 657
sayili devlet memurlari kanununun ayliklara iliskin ho-
kimleri uygulanir ve bu édemeden damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesinti yapiimaz.” ifade nedeniyle
ne vergi sorgusu yapilabilir ve ne de ayin bagi sonu tar-
tismasina yer kalir.

Zaten yasada: “ ek édemenin orani ile esas ve usilleri;
personelin gérev mahalli, calisma sartlar, unvani, gé-
revi, aylik derecesi gibi kriterler dikkate alinarak maliye
bakanliginin uygun gérist Uzerine icigleri bakani tara-
findan belirlenir.” Hokmi ile bu yetki size icisleri baka-
ni olmaniz hasebiyle verilmistir. Yapilacak tek formalite
maliye bakanligr ile bir mutabakatin temin edilmesinden

gecger.

Kaldi ki bu meslek mensuplarinin gérev yeri degisiklik-
lerinde de ne kadarni ayrldigi ilin 6zel idaresi butce-
sinden, ne kadarini atandigi ilin ézel idare bitcesinden
alacagr tartigmalarina da son verecektir. Cinki 1700
sayili yasada vali, vali yardimaisi, kaymakam ifadesine
degil, malki idare amirligi meslegine vurgu yapilmistir.

Sayin Bakanim meslek disiplini, ciddiyeti ve onuru agi-
sindan énemli buldugum bir degisiklik te; 26.03.2002
Tarih ve 4748 sayili kanunun 1. Maddesi ile iller idaresi
kanununun 29. Maddesine eklenen bir fikra ile yapil-
mistir.

Yapilan bu degisiklikle ilcede gérevli hemen her daire
midirinin vekalet edebildigi bir konumdan meslek kur-
tanlmig bir cok kez de bu vekalet sebebiyle birimler ve
birim amirleri arasinda gizli-acik sirtismelerinde éniine
gecilmistir. Cok geriye gitmeden hatirlarsak, 2002 yilin-
dan énce atandiginiz ilceye gittiginizde, emniyet amiri,
baskomiseri, jandarma komutani, yazi isleri, milli egitim,
ilce tarim, mal midiry, saglk gurup baskanmnin “ben
kaymakam vekili iken” diyerek séze basladiklarni unut-
mamigizdir. Polis teskilatina vekalet birakildiginda, jan-
darmanin tavir almasi veya tersi durumda polis tegkilati-
nin aldigi tavir ve cekisme hafizalarmizdaki yerini heniz
terketmis degil.

Yapilan dizenleme ile saglik, izin veya emeklilik benze-
ri sebeplerden biri ile bog bulunan ilcelere; kaymakam
adayi, yakin ilce kaymakami veya vali yardimcilarina
vekaleten gérevi yiritme zorunlulugu getirilmistir. Bura-
daki sorun da bir vali yardimcisinin veya kaymakamin
asaleten gérev yaphgi il veya ilgenin yani sira, bir veya
birden cok ilceye vekalet ettigi durumda; diger ilce hatta
ilcelerden vekalet Gcreti alip alamayacagr hususudur.
Yani dizenlemenin mali boyutu muglak kalinca, farkli
farkli uygulamalara rastlaniimaktadir.  Meslek men-
suplarinin vekalet eftikleri ilcelerdeki ustlendikleri ilave
risk ve sorumluluklan dikkate alindiginda uygulamanin,
anayasamizin 18. Maddesi ile getirilen angarya yasagi
karsisindaki yeri nasil izah edilecektir. Ozellikle dogu ve
gineydoguda bir milki amirin birden cok ilcede gérev-
lendirilmesi durumunda seyahat zorluklari kargisinda ve-
kalet Gcretinin veya bir harcirahin édenmesi gerekliligini
icap ettirmektedir.

Meslek mensuplarinin, birden cok yere vekalet etmele-
ri_halinde mali haklarinin neler oldugunun da acikliga
kavusturulmasi zarureti vardir. Yoksa yukarnda sayilan
hususlar nedeniyle sayistay denetim ve yargisi nazarinda
meslek mensuplarinin hi¢ hak etmedikleri olumsuz ima-
iin duzeltilmesi mimkin olmayacaktir.

Saygideger Bakanim, bu arada alet caligir el dvinir
atasézinden hareketle bakanligimiz merkez teskilat ile
valilik ve kaymakamlik birimlerinde meslegimizin yiz aki
genel idari hizmetler sinifindaki amir/memur pozisyo-
nunda calisanlarin da icinde bulunduklar ¢ikmaza de-
ginmek gerekir. Bendeniz tirk idareciler dernegi yénetim
kurulunda gérev yaptigim dénemde 1700 sayili dahili-
ye memurlar kanununda yapilan iyilestirme calismalar
iginde bu mensuplarnmiz da vardi. Ancak o ginki ba-
kanlik birokrasisi ile dernegimizin gici buna yetmedi.
O tarihteki bakanimiz olsun mistesarlarimiz olsun daha
sonra dizeltiriz diye séz verdiler ama bunlar birer vaatten
dteye gidemedi. Bugiin hemen hemen bitin bakanlik ve
tasra teskilatlarinda gérev yapan personele bir bicimde
ek 6deme yapilarak bunlarin tatminleri saglanirken icis-
leri bakanlhigi ve tasra teskilati icin bu saglanamamushr.
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Sayin bakanim, bununlada sinirli degil talepler; &zellikle
belediye kanunu ile ézel idare kanunlarinda buyiksehir
belediyeleri ile biyiksehir belediyesi bulunan il ézel ide-
relerinde calisan genel sekreter ve genel sekreter yar-
dimcailar ile daire baskanlarina taninan mali haklarda
bazen yoruma acik bazen de redaksiyon hatasi olarak
gordigim celiskiler ile acikhga kavusturulmasi gereken
hususlar séz konusu.

Biyuksehir Belediyesi Kanunu 21. Maddesi: “....Genel
sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sini-
fina dahil bakanlik genel midirleri, genel sekreter yar-
dimcisi kadrosuna atananlar ise bakanlik bagimsiz daire
baskanlari igin ilgili mevzuatinda éngérilen tim haklar-
dan aynen yararlanirlar.

Biyiksehir belediyesi 1. Hukuk misaviri ve daire bas-
kanlar, bagl genel mudurliklerin daire bagkanlarinin
yararlandigi makam ve gérev tazminatindan aynen ya-
rarlanirlar....” Hokmine yer vermistir. Bu hikim ilden ile
farkli uygulamalar beraberinde getirmis ve her denetim
sonucunda yapilan hatali uygulamalarin yargi raporlari-
na konu edilmesi sonucunda sayistay yargi dairelerinde
yargilanmasi gerekmistir.

Cinki baz belediyeler genel idare hizmetleri sinifindaki
genel midiry olarak maliye bakanhgimi emsal alirken
bazilarn sanayi ve ticaret bakanligini emsal alarak ilgili
mevzuatinda éngérilen tom haklardan aynen yararla-
nirlar ifadesine dayanarak &ézel yasalarindan kaynak-
landigi acik olan; &rnegin, vergi usul kanunu ek madde
13 uyarinca vergi toplamadan kaynaklanan ve maliye
bakaninca belirlenen édenegini alan maliye bakanhgin-
daki bir genel midirin, veya 635 sayili Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda k.H.K
nin 32. Maddesi htkm{ uyarinca adi gecen bakanlikta
calisanlara  &denen édenedi alan bu bakanliktaki bir
genel midiron emsal alinarak farkli uygulamalar yapil-
digr gérilmektedir.

Genel sekreterlerin hangi bakanliktaki hangi genel mu-
dironion aldigr hangi haklar kapsadigi sarahaten do-
zenlenmelidir. Ya da, bu husustaki teredditleri giderme-
ye yonelik olarak maliye bakanligi(bitge ve mali kontrol
genel mudirlGgo) tarafindan igisleri bakanligina génde-
rilen ....... 2007 Tarih ve ....Sayil genelgenin uygulan-
masinin kesin bir emirle saglanmalidir.

Biyuksehir belediyesi kanununda genel sekreter yardim-
cllari ve daire baskanlar icin  yapilan bu dizenlemeye
kargin il 6zel idaresi kanununda ayni husus 36. Madde-
nin 5. Fikrasinda: “ genel sekreter kadrosuna atananlar,
biyuksehir belediyesi bulunan illerde genel idari hizmet-
leri sinifina dahil bakanlik genel midird, diger illerde ise
genel idari hizmetler sinifina dahil mistekil daire bagkani
igin ilgili mevzuatinda éngérilen tim haklardan aynen

yararlanirlar.....” Seklinde dizenlenmistir. Goérildigo
Uzere biyUksehir belediyelerinin bulundugu il ézel idare-
lerindeki genel sekreter yardimcilari ile daire baskanlari
icin bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum kiyas
yolu ile uygulanmakta, ancak denetcilerce kabul gérme-
diginden uygulamanin kamu zaran dogurdugu gerekce-
siyle yargi raporlarina yansitilmaktadr.

Yukanda arz ve izahina calishgim ve bir cogu yasalarin
yanlis kaleme alinigindan kaynaklanan problemlerden
dolayi, meslek kamuoyunda
cephe alarak tazmin kararlan verildigine iliskin var olan
kanaatlerinin degismesi gerekir. Meslek kamuoyu da
sunu iyi bilmelidir ki; sayistay gérevini yerine getirirken

sayistayin milki idareye

yasadan aldigi gice dayanarak bagimsiz bir sekilde ka-
rarlarini vermektedir. Ancak tirkiyenin en énemli dinami-
gi olan mulki idare mesleginin hak ve menfaatlerinin de
yasalara uygun olmasi geregidir. Sonucta dogan kaosun
sebebi; ne sayistay ve ne de mulki idare amirlerimizdir.
Sebep yaslardaki muradin acik secik ifade edilmemis ol-
masidir.

Sahsim icin bir sey istemiyorum, ama bu gine gelisimde
dénemi biyik olan, buyik tecribe ve feyiz aldigim, ek-
megini yedigim, suyunu ictigim meslegime ve tegriki me-
saide bulunmaktan ve mensubu olmaktan biyik onur
duydugum meslektaslarima; bir vefa borcu gérdigim
igin hosgdrinize siginarak bu satirlar kaleme aldim sa-
yin bakanim. Orasi bizim baba evimiz gibidir. Olay: bir
de sayistay cephesinden géren birisi olarak yazmamaz-
lik edemedim. Cinkid molki amirlerin mali konularda,
kanunlarin yazimindan kaynaklanan sebeplerle de olsa;
yarginin dznesi olmasi, basta biz milki idare kékenli sa-
yistay Uyelerini olmak Uzere kararlarda imzasi bulunan
tim sayistay Gyelerini ziyadesiyle izmektedir.

Sayin bakanim; icisleri bakaninin elbetteki tek gérevi,
personelinin &zIik haklarini iyilestirmek degildir. Hatta
belki icinde bulundugumuz terér belasi ile micadele gibi
asli gérevin yaninda séz0 edilemeyecek kadar basit bir
ayrintidir benim bu yazdiklarm. Ancak personeli arasin-
da adil olmayan bir uygulamanin, kurumun bagindaki
sayin bakani rahatsiz etmesi gerektigi de bir beklentidir.
Ustelik, morali tam ve gelecek endisesinden uzak bir kad-
ronun icraatlarinda, zor calisma déneminde size biyik
bir arti olarak yansiyacagina yirekten inanmaktayim.

Yazmaya calistklanimla; hem bakanlik teskilatindaki,
hem sayistaydaki ve hem de diger kurumlarda calisan
veya emekli olmus Ulkemin toplumsal kalkinmasinda
ciddi emegi ve gayreti olmus milki idare amirlerinin his-
lerine terciman olmayr amagladim. Hosgériniz litfen.

Basarllarinizin - tanigi  olacagima  inancimi belirte-
rek, baki selam ve saygilarimin kabulini arz ederim.
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